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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOYI]\IE

PREDSTAVNIdKI DOM
n/r g. Mirsad Zaimovi6, predsjedavaju6i

DOMNARODA
n/r g. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

Na osnovu Elana 179., a u vezi sa dlanom 163. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BlH", br. 69107,2/0s i 26120) i dlana 164. a u vezi sa
Elanom 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120) rudi razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku,
POdNOSiM PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJEM ZAKONA O RA'T]NOVODST\TJ I REVIZIJI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVII\IE.
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FEDERACIJA IX)SNE I HERCEGOVINE

ZAKON

O IZMJEM ZAKONA O RAdT]NOVODSTW I REVIZIJI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, decembar 2021.

PRIJEDLOG



OBRAZLOZENJE POSTUPKA

PredlaZem da se Zakon o izmjeni zakona o ra6unovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine donese
po skraienom postupku, u skladu sa ilanom I 72. stav ( I ) Poslovnika Predstavn idkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (..Slu2bene novine Federacije BiH". b r.69/07,2/O8 i26/20)) i tlanom 164. stav ( I ) Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.27103.
21109 i 2412D),koji predvidaju da se zakon mo2e donijeti po skra6enom postupku kad nije u pitanju sloien i obiman
zakon.



ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O RACUNOVODSWU I REVIZIJI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Olan 1

U Clanu 32. stav (2), ta6ka a), u prvom redu bri5e se rijed,,iskljudivo', pa tadka a) glasi:

,,al drugoj pravnoj osobi koja je registrirana is*guEi+e-za pru1anje knjigovodstvenih i
raeunovodstvenih usluga i koja ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno obavljanje
tih usluga, te koje ima zaposlene kvalificirane osobe koie su odgovorne za voilenje poslovnih knjiga i
saEiniavanje financijskih izvjeiaa i koje ispunjavaju i druge uujete utvrilene ovim zakonom i opdim
aftom pravne osobe, ili

elan2

U Clanu 32. stav (3)., nakon rije6i ,,(...) obavezno su kvalificirane osobe", stavlja se tadka, a ostatak re6enice
se briSe. pa novi stav 3 glasi:

,,(3)Osobe koje saiiniavaju finansijske izvje5taje obavezno su kvalificirane osobe. (l€j€€{+zaposl€fie

-apeslene ked podu

Clan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama Federacije BiH"



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoienje ovog zakona sadrian je u odredbama 6lana 1V.A.5.20.d Ustava Federacte Bosne i
Hercegovine.

II, F.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

VaZeii alan 32. Zakona o ralwovodstuu i reviziji FBiH (ZoRR) u direklnoj je koliziji sa odredbama 6lana 2.Stav
l.taEka p) ZoRR-a a koje glase:

p) Druitvo zq reliztuje pravna osoba kojoj je, u skladu s ovim zakonom, Minislarstyo izdalo licencu za rad. Drui tvo
za reviziu se registrira kod nadleinog suda za obavljanje raiunovodsNene, knj igot odstvene i revizorske djelatnosti
i poreznog savjelotanja. Druitto za reviziju moie biti registrirano i za obavljanje drugih djelatnosti u skladu s
odredbama ovog zakona;

kao i odredbama dlana 58.stav l. ZoRR, a koje glase:

ilan 58. (Uslovi za poslovanje druitqva zo reviziju)
(1) Druitvo za re1)iziju osnivaju se u skladu s odredboma ovog zakona i zakona kojima se ureduju pitanja u

vezi s osnivqnjem, poslotanjem i prestankom posloyqnja priyrednih druitaya.

Obzirom da je Zakonom o privrednim druStvima ("SluZbene novine Federacije BiH'', br. 8l/t5 ), Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata u FBiH ("SluZbene novine Federacije BiH",trroj: 27105, 68105, 43/09 i 63114),
Zakonom o klasifikaciji djelatnosti ("SluZbene novine Federacije BiH',, br. @107 i 80lll), Standardnom
klasifikacijom djelatnosti 2010, Pravilnikom o razvrstavanju poslovnih subjekata prema klasifikaciji djelatnosti u
FBiH ( ,,SluZbene novine Federacije BiH",broj:72/17 ) propisano da se u sudski registar nadleZnih sudova upisuju
djelatnosti kojima ie se pravna osoba baviti, a shodno odredbama dlana 32.ZoRR jedino bi se mogla upisati
djelatnost: Rqiunovodstvene, knj igotodstvene i reyizijske djelotnosti; porezno sa)jetoyanje ( iifia djelatnosti:
69.20 ).

Standardnom klasifikacijom djelatnosti 20l0je propisano da ovaj razred ukljuduje:
- knjiienje posloynih bqnsakcija preduzeta ili drugih osoba
- pripremu ili reyizijufinansiskih izyjeitaja
- kontrolu i potvrdivanje ispravnosti finansijskih injeitaja
- sastavljqnje liinih i poslovnih poreznih prijavo
- sqyjetodo,ne djelatnosti i zastupanje klijenta pred poreznim vla.stima

a iskljrcuje:
c obrqdu podqtaka i izradu tabelarnih prikaza fiidi 63.11)
o poslotmo saujetovanje u vezi s raiunoyodstvenim sistemom i postupcima hontrole budieta (tidi 70.22)
. nqplatu roiuna fiiidi 82.91)

Ako je pravnoj osobi u sudskom registru upisana djelatnost 69.20 prema kojoj se pravna osoba mogla baviti
knjigovodstvenim i raiunovodstvenim uslugama, ali i savjetovanjima i zastupanjem klijenata pred poreznim
organim4 temeljem degaje ZoRR osporeno obavljanje i ostalim srodnim djelatnostima, akoje to primjerice istim
zakonom omoguieno druSWima za reviziju.



Upravo ovim odredbama zakon je omogufio nelojalnu konkurenciju, a certificiranim ralunovoalama
povrijeileno je temeljno pravo - pravo na rad, posredno i pravo na imovinur.

Ovo posebno zato jer je istim odredbama propisano da ,,osobe koje saiinjattoju finansijske injeilaie obavezno su

ktalificirane osobe koje su zaooslene u orqvnoi osobi iz slovd (2) laikq a) ovog ilana, odnosno kvaltficirane osobe

koje su preduzelnici ili koie su zoposlene hod prcduzelnik L'

U ovim odredbama ogleda se diskriminacija prema ceftificiranim radunovodama koji nisu u moguinosti vrednovati

svoju uslugu na tZiStu rada kao npr.: sudski vje5taci, notari, advokati, ljekari... U ovom dijelu je zakon

kontradiktoran i Zakonu o obrtu isrodnim djelatnostima (,SluZbene novine Federacije BiH ",br.35/09i42lll)
koji u tl. 2. definira obrt kao samostalno i lrajno obatljanje dopuitenih i registriranih gospodarskih djelalnosti u

osnoynom. donunskom ili dodatnom zanimanju. od slrane fizithh osoba sa svrhom postizqnja dobiti koia se

oslvqruje proizt)odnjom, prometom ili pruionjem usluga no tr'"iilu.

Pravilnikom o vezanim obrtima i srodnim djelatnostima koje se mogu obavljati izvan poslovnih i stambenih

prostorija ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 61109 i 12/12) odreileno je izmealu ostalih i djelatnost:

radunovodstvene i knjigovodswene djelatnosti, porezno savjetovanje. Ovom djelatnosti se, ukoliko ispunjava

uvjete strudne obudenosti, po odredbama Zakona o obnu moZe baviti hziIka osoba kao dopunskim zanimanjem.

bez radnog odnosa i angaimana druge osobe kao zaposlenika. Posebno zato Sto je odredbama dl. 33. ZoRR

propisano da:

(l) Preduzetnici koji pruiaju knjigotodstyene i raitmovodstvene usluge registriraju se u skladu s odredbama ovog

zakona i zakono kojim se ureduje oblosl obrtniibih i srodnih djelatnosti
(2) Preduzetnik je duian, u roku od osom danq od dobivanja ieienja o obavljanju djelatnosti pruionja
knjigoyodstvenih i rqiunolodslyenih wlugo i poreznog sqvjelovanja od strane nadleinog organa iedinice lokalne
samoupr(Ne, dostqvil i kopiju islog Minislarstvu.
(3) Uz zahtjev za upis u Registar predwetnika za pruianje ktjigovodstvenih i raitmovodstvenih usluga predwetnik
je dGon doslaviti dokumentaciju kojom se potvrtluje isPunjenost uslovo iz ilana 32. ovog zakona.

Navedenim ograniienjima povrijedena su elementarna ljudska prava i otvoren prostor 2 nelojalnu konkurenciju

izmedu licenciranih drGtava dUaje djelatnost knjigovodswena i radunovodswena djelatnost i revizorskih drtatav4
odnosno da se nadleZne institucije odituju da li su ove odredbe u skladu sa tl.2.st.l. Ustava F BiH kojim je propisana

obaveza Federacije osigurati primjenu najviSeg nivoa metlunarodno prizratih prava i sloboda.

lla EVROPSKO PRAVNO NASLIJEDE

Direktive EU, na koje se prilikom donoienja ovog Zakon4 predlagaE pozjvao su:

- Direktiva 2013i34/EU o godiSnjim finansijskim izvjeitajim4 konsolidiranim finansijskim
izvje5tajima i povezanim izvjeEtajima za odredene vrste preduze6a,

- Direktiva 2014/56/EU Evropskog parlamenta i Vijeia od 16. aprila 2014. o imrjeni Direktive
2006/43lEZ o z*onskim revizijama godiSnjih finansijskih izvje5taja i konsolidiranih finansijskih
izvjeSraj4

a direklive na koje se predlagat nije pozivao, a Eije odredbe su klju6ne u artikuliranju nacionalnog ZoRR, i Cije

odredbe je predlagai morao uvaiiti su:

- Direktiva 2014/95/EU Evropskog Parlamenta i Vijeia od 22.1O.2014.9. o izrnjeni direkive

I Primjer: osoba kojajc zavrsila Ekonomski fakultet (smjer racunovodstvo, VSS) i ima woj d.o.o. po vazeiem ZoRR-u ne

moze ovjeriti svoje finansijske izvjestaje bez da ima zaposlenog cenificiranog raaunovodu ili da ugovorom povjeri voalenje

radunovodstva certifi ciranom redunovodi, Sto je besmislcno.



?0l3l34lEU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih
velikih poduzeia i grupa i
Direktiva 2006/123 EZ Europskog Parlamenra i Vijeia od 12.12.2006. godine o uslugama na
unutarnjem trzistu (u daljnjem tekstu: Direktiva o uslugama).

S obzirom da su sporne odredbe ZoRR-a diskriminatorske i da ugroiavaju pravo na imovinu i pravo na rad, spornost
ovih odredbi uveiava se jer jer se u zemljama EU, shodno odredbama Direktive o uslugama uop6e ne propisuje
obaveza uvodenja tzv. licenciranja raiunovoda. Zakonsko propisivanje licenciranja osoba koje pruZaju rsluge
obavljanja raaunovodstvenih poslova i funkcije radunovodstva drugim pravnim ili fizidkim osobama (tzv.
knjigovodstveni servisi) nije praksa zemata s razvijenim finansjskim i raiunovodstvenim sistemom. U takvim
zemljama pojam ovla5teni radunovoda zapravo je osoba koja obavlja reviziju, a ne ra6unovodstvene usluge. Dok
godje za radunovodswene poslove i finansijske izvjeitaje odgovoran poduzetnik (tj. ovlaitena osoba poduzetnik4
uprava) onako kako je to d1.7. st. I . ZORR-a i El. 263.,264. i 339. Zakonom o privrednim druStvima, kao i svim
zakonima iz oblasti poreza i doprinosa, odrerleno, propisano licenciranje obavljanja radunovodstvenih poslova je
besmisleno iak i sa stajaliSta Zelje za "uredenjem trZi5ta i ove struke" (obrazloZenje vaZeieg zakona). Ovakvo
rje5enje nije utemeljeno u trzi5nom promiiljanju i konceptu. i,elja za ptetjeranin reguliranjem posraje sama sebi
svrha. Kad bi kod poduzetnika u tii5noj ekonomiji licenciranje radunovodstvenih poslova bilo opravdano, onda bi
bilo opravdano licencirati i poslove nabavke, poslove prodaje, poslove finansijskog upravljanja i sl. Ovo sejednako
odnosi na svaku licencu.

Primjer EU prakse: U posljednjem ( 2019.12020.9. ) usklatlivanju svog ZoRR-a sa EU direktiravama, Ministarstvo
finansija Hrvatske je ocijenilo da je obaveza licenciranja raiunovoila dodatno poveiala nivo restriktivnosti prema
navedenoj metodologiji EU, a radi Eega je RH iz svog ZoRR-a !{g!g odredbe Elanka 7. stavka 4. ZoRR-a po
kojima su pravne ifiziike osobe kojima poduzetnik povjeri obavljanje radunovodstvenih poslova i funkcije
ra6unovodstva, trebale biti licencirane za obavljanje tih poslova. Da sumiramo, u zemljama EU nema obaveze
certificiranja za knjigovode i raEunovode, a srednja, velika ili preduze6a od javnog interesa ionako imaju
obavezu revizije.

IIb DISKRIMINACIJA I NELOJALNA KONKURENCIJA

Posebna diskriminacija (neustavrost) vaZe6eg ZoRR ogleda se u Einjenici da su odredbama El. 2. st.l. t. Ic,
l. i m.) ponudena tri nivoa ccrtifikacije, a to su: - certificirani raEunovodstveni tehniEar, - certificirani
raEunovoila, - ovlaiteni revizor, vjerojatno s nakanom da svaka od ovih specijalnosti obavlja razlitite nivoe
poslova. M€dutim, u daljnjem tekstu vaiedeg Zakona se ovlasti, odnosno upis u registre kvalificiranih osoba
za saiinjavanje finansijskih izvje3taja ne spominje, pa je onemogu6en rad (oduz€ta prava) certificiranim
raEunovodstvenim tehniEarima. Ranijim zakonskim rjesenjem, pa i vaiecim u drusom bh. entit€tu i
zemljama okruZenja ove osobe imaju mogu6nost obavljanja poslova udruZenjima i manjim pravnim i
fiziEkim osobama (obrtima: trgovinskim i ugostiteljskim radnjama i malim d.o.o., kakve su po novom
zakonskom okviru mikro pravne osobe). Ovim je vaie6i Zakon laprayrldislorziiu na iedinstvenom
ekonomskom nrostoru BiH , te kreirao yrlo Stetnu neloialnu konkurencii u izmedu e[titeta na Stetu sradana

Svi zakoni koji se donose u Federaciji BiH, trebaju biti harmonizirani sa direktivama EU i ne proizvoditi bilo koji
oblik diskriminacije i nelojalne konkurencije. Zbog svega toga je nejasno zaito je, suprotno direktivama i praksi
zemalja EU, te zakonima trZi5t4 uopie uvedeno certificiranje bilo koje vrste i demu onda sluZe silni troSkovi
certificiranja i kontinuirane obuke (praienja zakonskih odredbi), ako je za sve odgovoma uprava preduzeia.
DrugaEije reaeno, obuka, certificiranja / licenciranja moraju biti na dobrovoljnoj bazi, kako je to i u uredenim
zemljama EU, a registracija pravne osobe z2 raiunovodstvene, knjigovodswene i revizijske djelatnosti; porezno
savjetovanje (Sifra djelatnosti 69.20 ) kao i svih drugih pravnih osoba (sloboda izbora: djelatnosti, nadina
or ganiziranj4 poslovanja. .. ).

Federaciie BiH.



I I I. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH MJERA

Clanom 1 . brise se samojedna lijei iz IaZefeg ilana 32. star (2). taika a)

tlaoom 2. briie se dio re6enice iz vaze6eg Clana 32. stav (3).

CIanom 3. odreduje se srupanje na snagu ovog zaliona.

rV. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSryA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.


